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Los congresistas que suscriben, a iniciativa del Congresista Alberto de E gﬁjﬁe@:d&’éﬁ B 230
Bancada Liberal y la Congresista Marisa Glave de ia Bancada Nuevo Pe.ﬂff:?;lrejpr jo Hora j—--—-f-}--—
del derecho de iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de la Conﬁucién

Politica del Perd y de conformidad con los articulos 75° y 76° del Reglamento del

Congreso de la Republica proponen el siguiente Proyecto de Ley: '

l.  FORMULA LEGAL

LEY QUE INCLUYE LA E§TERILIZACI()N DE PERROS Y GATOS COMO
COMPONENTE DE LA POLITICA NACIONAL DE SALUD PUBLICA, PARA EL
CONTROL POBLACIONAL Y LA TENENCIA RESPONSABLE

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

Se declara de interés publico y conveniencia nacional promover la esterilizacion de
perros y gatos, incorporandola como componente de la politica nacional de salud publica
que elabora el Ministerio de Salud, y que desarrolla mediante programas, estrategias,
lineamientos yfo normas técnicas que vinculan a los Gobiernos Regionales y Locales,
en coordinacién con las diferentes politicas sectoriales.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

La presente Ley vincula a todas las entidades ptblicas y privadas, personas naturales y
juridicas en el territorio peruano.

La esterilizacion como componente de la politica de salud publica alcanza a todos los
perros y gatos con duefio o tenedor, comunitarios, sin hogar o ferales.

Articulo 3. Definiciones
Para efectos de la presente Ley, se entendera como:

a. Manejo poblacional humanitario de perros y gatos. Conjunto de acciones que
comprende principalmente [a provisién de servicios de esterilizacion y de salud
publica veterinaria, asi como en la tenencia responsable. Tiene como objetivos
reducir la sobrepoblacion, mejorar la salud y el bienestar de los animales con
dueno y en estado de abandono, complementar las campafias de vacunacion
contra la rabia, reducir el riesgo de zoonosis, prevenir el dafic al medio ambiente
y a otras especies, asi como prevenir el trafico ilegal.

b. Esterilizacién en machos y hembras. Procedimiento quir(rgico que consiste

en la extirpacion de las glandulas sexuales del animal. Genera la ausencia de

celo y de capacidad reproductiva, mejorando notablemente su comportamiento.

Su implementacion como politica pulblica contribuye a la reducciéon de la

sobrepoblacion, constituyéndose en la accién principal para el manejo

poblacional humanitario de perros y gatos.

LBYPA: Ley de Bienestar y Proteccion Animal, Ley N° 30407.

OIE: Organizacion Mundial de Sanidad Animal.

e. Perro y/o gato en estado de abandono. Aquél que se encuentra sin vigilancia,
cuidados, y no pertenece a una persona o familia humana o que estando en

oo
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posesion de un duefio o tenador, no se le atiende en sus necesidades hasicas
de alimentacién, refugio y asistencia médica.

f. Reproduccién no planificada. Se refiere a los actos que por omisidn,
negligencia o voluntad explicita permiten que un perro o gato bajo su tenencia
se reproduzcan (ya sea hembra o macho) sin haber previsto el destino el cuidado
de la hembra prefiada y el destino responsable de las crias.

g. Perro yio gato comunitario. Aquél que no pertenece a una persona o familia,
sin embargo, la comunidad lo alimenta o le entrega cuidados bésicos,
sosteniendo una relacion de convivencia.

h. Perro y/o gato con propietario. Aquel animal que tiene duefic y domicilio de
procedencia. Estos pueden circular con su propietario de forma supervisada, o
libremente por las calles con el conocimiento de su propietario

i. Perro y/o gato feral. Aquel animal evasivo que pudo haber nacido en la vida
saivaje sin socializacién con los humanos o fue abandonado y se convirtio en
animal salvaje; es desconfiado hacia el humano.

). Perro ylo gato sin hogar. Aquel que vive libremente por las calles, carece de
propietario y vivienda. Es totalmente independiente y no tiene restriccion.

k. Zoonosis: Se considera zoonosis a cualguier enfermedad y/o infeccion que es
naturalmente ‘“transmisible desde animales vertebrados al hombre”, es
clasificada como una zoonosis de acuerdo a la publicacidén de la Organizacion
Panamericana de la Salud {OPS) “Zoonosis y enfermedades transmisibles
comunes al hombre y los animales”.

TITULO I
ESTERILIZACION COMO COMPONENTE DE LA POLITICA NACIONAL
DE SALUD PUBLICA

Articulo 4.- Alcances de la esterilizacion como componente de la politica nacional
de salud puablica

Como componente de la politica nacional de salud plblica la esterilizacién se establece
como el metodo principal en los programas de Salud para el control del crecimiento
poblacional de perros gatos y complementario a la vacunacién en los programas de
prevencion y control de las enfermedades zoonoticas y metaxénicas generadas por
estos animales en el territorio nacional.

La esterilizacion también es parte central de las estrategias de promocion de tenencia
responsable.

Se prioriza la aplicacién de la esterilizacién en las regiones con casos de rabia canina,
con altos niveles de poblacion de canes y felinos abandonados, sin hogar o ferales; que
tienen distritos en situacidn de pobreza y pobreza extrema y en las zonas que han sido
declaradas en estado de emergencia por desastre natural.

Articulo 5. Deberes del Estado

El Estado, a través de los sectores competentes, promueve, facilita y garantiza la
implementacion del manejo poblacional humanitario de perros v gatos, y de forma
prioritaria, programas de esterilizaciones a bajo costo y con técnicas adecuadas.

Articulo 6.- Financiamiento

Los gastos relacionados a la esterilizacién o promocion de la esterilizacion de perros y
gatos son considerados como gastos de salud publica, de educacion ambiental vy de
promocidn del bienestar animal en el marco de los pliegos presupuestales
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correspondientes, pudiendo obtenerse fuentes de financiamiento via cooperacion
internacional o nacional, alianzas publico-privadas o de forma ptblica como privada.

CAPITULO | '
LA ESTERILIZACION EN LA POLITICA NACIONAL DE SALUD PUBLICA

Articulo 7. De las facultades y obligaciones del Ministerio de salud
El Ministerio de Salud como responsable de la salud publica y ente rector del control de
zoonosis en el Perl se encargara de:

7.1. Desarrollar los mecanismos necesarios para la inclusidn, priorizacion y promocién
de la esterilizacion de perros y gatos en las estrategias y programas presupuestales de
enfermedades metaxénicas y zoenoticas, principalmente en los departamentos que
registran casos de rabia canina y humana yfo casos de alto nivel poblacional de perros
y gatos ferales, sin hogar o comunitarios.

7.2. Incluir en el programa presupuestal actividades en materia de educacion sanitaria
que comprenda la esterilizacion y capacitacidn de personal con estos fines.

7.3. Coordinar los programas y acciones en materia de esterilizaciéon con los gobiernos

locales y regionales, escuelas y colegios profesionales, organizaciones protectoras de
animales y sociedad civil.

7.4. Modificar las normas técnicas relacionadas a la vigilancia, prevencién y contro! de
enfermedades zoondticas para gue se lleven a cabo practicas humanitarias y que
causen el menor sufrimiento posible a los animales atendidos.

7.5. Coordinar con el Sector de Educacién |a incorporacion en los contenidos educativos
de la esterilizacion de perros y gatos como estrategia principal del manejo poblacional
humanitario de esta poblacion para mejorar el bienestar animal y estrategia de salud
publica.

. CAPITULO I
LA ESTERILIZACION EN LOS PROGRAMAS DE SANIDAD ANIMAL DE LOS
GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES

Articulo 8. De las facuitades y obligaciones de los gobiernos regionales y los
municipios locales

Los gobiernos regionales y fos gobiernos locales, en ejercicio de sus competencias y
funciones en materia de salud piblica y de control de la sanidad animal reconocidas por
sus leyes organicas, las normas de descentralizacién y las normas especiales, son
responsables, dentro su jurisdiccion de:

8.1. Implementar y/o facilitar el desarrollo de programas, campafias y acciones de
esterilizacion masivas. Las cuales se realizaran a precios sociales para los sectores mas
vulnerables de la sociedad.

8.2. Registrar y controlar la poblacional de perros y gatos ferales, sin hogar o
comunitarios.

8.3. Promover la esterilizacidn como el principal método de control poblacional de gatos
y perros y como estrategia de tenencia responsable de animales de compania.
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Articulo 9. Veterinarias Municipales

El Estado respalda la iniciativa de los gobiernos locales que en su jurisdiccién
implementan servicios veterinarios que no califican como empresariales, destinados a
la atencién de cuidados basicos. La esterilizacidn de los perros y gatos es parte de la
atencién de cuidados basicos.

Articulo 10. Financiamiento

La realizacién de las acciones necesarias para el cumplimiento de la presente ley se
gjecuta con los presupuestos de los que disponen los gobiernos y municipios locales
para promover la salud publica, sanidad animal y educaciéon ambiental, en el marco de

los pliegos presupuestarios correspondientes, sin demandar recursos adicionales al
tesoro plblico.

~ CAPITULO I
LA ESTERILIZACION Y LA TENENCIA RESPONSABLE

Articulo 11. Deberes de las personas

Toda persona o familia que tenga bajo su cuidado un perro o gato tiene el deber de
esterilizarlo o evitar su reproduccidn en caso de no contar con las condiciones
necesarias para su adecuada crianza. Al esterilizarlo, debera proporcionarle los
cuidados postoperatorios que derivan del procedimiento quirdrgico.

DISPOSICION FINAL COMPLEMENTARIA

UNICA: El Ministerio de Salud debe adecuar las normas técnicas, lineamientos y
directivas a las disposiciones de la presente ley, a fin de incluir la esterilizacién como
una medida complementaria a la vacunacién, los casos de su priorizacion y retirar las

disposiciones y restringir los supuestos de eutanasia Unicamente a los casos
establecidos en la Ley 30407 y Ley 27596.
Esta adecuacion debe realizarse en el plazo de 180 dias.

DISPOSICIONES FINALES MODIFICATORIAS

PRIMERA: Modificase el articulo 27 de la Ley de Proteccion y Bienestar Animai, Ley No.
30407 en los siguientes términos:

‘Articulo 27, Prohibicion de atentar contra animales de compaiiia

Queda prohibida toda practica que pueda atentar contra la proteccion vy el
bienestar de animales de compafiia, tales como:

a. Las amputaciones quirdrgicas o cirugias consideradas innecesarias o que
puedan impedir la capacidad de expresién de comportamiento natural de la
especie, siendo permitidas aquellas cirugias que atiendan indicaciones clinicas.

b. El entrenamiento, fomento y organizacién de peleas entre animales.

¢. La crianza y el uso de animales de compafia con fines de consumo humano.
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d. El aprovechamiento con fines comerciales de productos y subproductos
obtenidos de animales de compaiiia.

e. La explotacién indiscriminada con fines comerciales, que afecta el bienestar
de los animales de compania.

f. La crianza de un mayor nimero de animales del que pueda ser mantenido por
su tenedor, acorde con la presente Ley.

g- La reproduccion no planificada del animal doméstico a cargo de
personas naturales o juridicas.”

SEGUNDA: Modificase los articulos 3, 10 y 15 de la Ley 27596, Ley que Regula el
Régimen Juridico de Canes, en los siguientes términos:

“Articulo 3.- De las prohibiciones
Queda prohibido, a pariir de la vigencia de la presente Ley:

a) La organizacién y realizacién de peleas de canes, sea en lugares publicos o
privados. La prohibicion se extiende a la promocion, fomento, publicidad y en
general a cualquier otra actividad destinada a producir el enfrentamiento de
canes.

b) El adiestramiento de canes dirigido exclusivamente a acrecentar y reforzar su
agresividad. Esto incluye a cualquier unidad canina que use perros para
labores de sequridad.

{...)
“Articulo 10.- De la competencia de las municipalidades

10.1 Las Municipalidades Distritales, y las Provinciales, respecto del Cercado,
donde se ubique el domicilio del propietario o poseedor de canes seran
competentes para:

(...}

d) En los casos en que se incumpla cualquiera de ios deberes y obligaciones
establecidos en la presente Ley se otorgara la custodia a una organizacion
de defensa de los animales que la solicite previa verificacion de su
capacidad por parte del Municipio. Sélo se procedera a la entrega de los canes
a sus propietarios o poseedores luego de que la autoridad competente haya
verificado el cumplimiento de los deberes y obligaciones establecidos en la
presente Ley.

(. '.)!!
“Articulo 15.- Del sacrificio de canes
15.1 Seran sometidos a eutanasia los canes que:

a) Hayan causado darios fisicos graves o la muerte de personas o animales. Se
entendera como dafio fisico grave cualquier agresidn que requiera atencién
médica o veterinaria, seglin corresponda, y que requiera descanso o atencion
meédica por un plazo superior a 15 (quince) dias.
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b) Hayan participado en peleas orgarizadas clandestinamente y se determine
que no puede ser rehabilitado para evitar su agresividad. Esta evaluacion
se realizara por un profesional en educacion canina y etologia animal.

¢) Hayan sido recogidos por la municipalidad y en un plazo de 30 (treinta) dias
nadie solicite su retiro y/o haya sido imposible incorporarlo en la sociedad ¢on
los mecanismos propios de esta Ley. Se informard mediante los medios
digitales del municipio {web yl/o redes sociales) de los animales que se
internan para dar la posibilidad a las organizaciones de proteccion animal
previamente verificadas por el Municipio de reclamar la custodia del can.

15.2 La eutanasia de canes se realizara, previa cuarentena para descartar
enfermedades fransmisibles al hombre, conforme a las disposiciones y
procedimientos veterinarios establecidos por 1a Ley 30407 Ley de Proteccion y
Bienestar Animal. En caso de no estar establecidos legal o reglamentariamente,

se procedera conforme a la practica veterinaria cominmente utilizada gue no
cause sufrimiento al animal.

15.3 Estan exceptuados de lo dispuesto en el parrafo 1 precedente los canes
que hayan actuado en defensa de la integridad fisica de su propietario, poseedor

o de un tercero, de la integridad de la propiedad privada o en su propia defensa
o de sus crias.

Lima, 14 de agosto de 2019

/\O "'J L“I?"’T

S MARISA GLAVE REMY
ALBERTO DE BELAUNDE Congresista de Ja Repliblica
Congriesisia da la R’pﬁblica

BERTO
Congresisa da a Repib
7@@@@@, QJC‘KC@E

WWW.GONGreso.gob.pe
gob.p Central Teléfono: 314-7777



a5e PERD
ekl

ml% R S A - stig HE L By B pi b S
9 = :“B“;” : dad ] hombres
: ' Decenia de la igualdad de Cportunidades para masjernts ¥ hot
% EQE*("}"RESO‘ afio de 12 lucha contra Ia corrupcion y 'a impunidad”,
REPUBLICA

.  EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente propuesta legislativa atiende la demanda expresada por la_ gran mayoria de
los activistas comprometidos con la defensa de los animales y tiene base en el
documento elaborado por ka Coalicion por los Animales del Perl — COLPA que agrupa
varias organizaciones protectoras de animales, el gual contd con el apoyo del Despacho
de los congresistas Marisa Glave y Alberto de Belaunde en diferentes aspectos.

21. PROBLEMATICA

La sobrepoblacion y no esterilizacién de la gran mayoria de perros y gatos viene
generando riesgos de salud publica, sufrimiento innecesario de los animales, y
perpetuando una cultura de desater.cidn y violencia hacia los mismos.

a. En relacion a la saiud publica

La presencia de casos de rabia canina, vale sefialar, ubica al Peré como un pais con
elevado riesgo epidemiolégico para rabia humana. Una de sus causas son las
insuficientes acciones del gobierno iocal para el control de la poblacion canina, para la
fiscalizacidn de la comercializacién ce animales de compafiia y para estimar la poblacidn
canina en el territorio (municipio) cecmo lo sefialan documentos del Ministerio de Salud
(MINSA, 2017)". Asimismo, existen otras enfermedades zoondticas relacionadas a los
perros y gatos, tales como Giardiasis, Toxocariasis, Teniasis, Toxoplasmaosis,
Leptospirosis y Sarna sarcoptica. E1 MINSA cuenta con profocolos de vigilancia para

algunas de estas enfermedades?, incluyendo aquellas mas comunes en las zonas
agricolas.

Al peligro de contagio de la rabia se suma también el peligro de ataques o mordeduras
por perros o gatos en su mayoria sin duefio®, asi como también los problemas que puede
generar a la salud la contaminacién ambiental de zonas publicas comao calles o pargues
causada por las excretas dz los aniimales que también son fuente de algunos parasitos
gue se transmiten sin necesidad de una mordedura.

Las afectaciones a la salud plblicz antes descritas estan presentes porque como es
sabido la mayor parte de los perros y Qatos, aunque tengan familia, tienen acceso a la
calle y circulan por esta sin supervisién (ur estudio calculé que alrededor del 75% de
familias en la ciudad de Lima lo pemaite?). Auingue no existen estudios nacionales sobre
la densidad poblacional, en el afio 2014 una investigacion cuantitativa en el distrito de

' Programa presupuestal enfermedades meataxericas y zoonosis. Anexo 2 (MINSA). Ver en: hitp:fibit Iv/20Z TSdt.. Vale
sefalar que el actual Programa Presupuestal de enfermedades metaxenicas y zoonosis del MINSA ya se refiere a la
esterilizacién como un servicio de sanidad animal dentro de las alternativas de intervencion identificadas (Coordinacion
con fos gobiernos locales para ef control integral e la poblasion canina). Sin embargo, la Morma Técnica de Salud para
la vigilancia, atencién y control de Ia rabia hum:na en el Feri 024-2017, no considera entre las labores de vigitancia
comunitaria o educacidn sanitaria dicho la promorion de la castracién a pesar de responder a los principios del Programa
Presupuestal citado,

2 Directiva Sanitaria N° 085-MINSA/DGE-V.01 (2015) - Directiva Sanitaria para la vigilancia epidemioldgica de
enfermedades zoondticas, accidentes por animalas penzoficsos y epizaotias.

_3 En 2016 en Huancayo se reporté de 2 a 4 casos de mordeduras por semana. Ver: https://diariccorreo. pe/perufse-
incrementan-casos-de-mordeduras-di-perros-651003/ revisado e 06 de agosto de 2019,

1 Chemel B Cr_'nappuis G._Bullon_F. Cardenas E, David de Beublain T, Maufrais MC, et al, (1987). Serclegical results of
a dog vaccination compaign against rabies in PerJ, Rev - Off Int Epizoot. Mar 1;6(1); 97—113
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Los Olivos {Lima) reporté un promedio de 332 perros callejeros en horario diurno y 217
en horario nocturno transitando en las calles sin supervision y con una condicion
corporal baja®. Esta cantidad se incrementa por el nimero de animales de compaiia
abandonados, perdidos yfo que nacen y crecen en las calles, generando una alta
densidad poblacional en los centros urbanos y zonas rurales,

Por tanto, esta densidad poblacional es un escenario propicio para la fransmision de
enfermedades entre animales y hacia las poblaciones humanas, que pueden tratarse de
infecciones de bajo impacto como !a sarna, u otras que pueden llegar a ser mortales
para animales y personas, como &l caso del virus de la rabia.

b. La sobre poblacion de peros y gatos en el Peru

Desafortunadamente no se cuenta ¢on una cifra oficial sobre la cantidad perros y gatos
con hogares o abandonados en ei Perd. Si bien se ha empezado a registrar a las
mascotas de forma oficial, es probable que esta informacién cuente con pocos registros
debido a que en el pais no se tiene una cultura de registro de animales, aunque algunas
municipalidades tengan ordenanzzs que obliguen a hacerlo. No obstante, existen
esfuerzos como el Registro Nacionz| de Identidad Animal, el cual busca identificar a las
mascotas que viven en Perq.

Sin perjuicio de ello, es posible recurrir a algunas fuentes que proporcionan parcialmente
datos sobre la realidad de |a sobrepoblacidn de perros y gatos pero gue permite realizar
estimaciones sobre las poblaciones de perros y gatos.

En 2018, la Compania Peruana de E:studios de Mercado y Opinion Pdblica - CPI estimé
que, a nivel nacional urbano, el 60% de los hogares peruanos tienen por lo menos una
mascota, 78% de las cuales tiene por lo menos un perro y 42% por lo menos un gato °.

Diferentes estudios de investigaciér. determinan que ia ratio entre humanos y perros en
ciudades de Latino América estaria entre 1:117 y 3.4 8, por lo que utilizando la poblacidn

humana del Censo 2017, la poblacion de canes con duefio en el Perd estaria entre el
rango de 2.8 y 9.1 millones,

Esto se confirma utilizando la informacién de la Encuesta Nacional de Programas
Presupuestales (ENAPRES), en la cuat se identifica la cantidad de hogares que crian
perros y la cantidad de perros con hogar. En 2018, se estima el 51% de los hogares en
Peru tienen por lo menos un perro 7 por ells, existirian por 10 menos 7 681 914 perros
con hogar en el Pery, de los cuaies el 68% se encuentra en el ambito urbano. Del total

de perros, de acuerdo a la informacion brindada por los duefios, un iotal de 1 975 607
perros no habria recibido ningun tipo de vacuna ese afio.

s Oc_:hc‘a, Yalinj, Nestor Falcon, José Zuazo, Beder Guevara (2014). Estimacién de Ja poblacién de perros callejeros en
el distrito de Los Olivos, Lima, Perd. Rev Inv Vat Pert 2014; 25(3): 366-373.

: CPl Market Repont £agosto 2018). D_lsponibfe er: htins:/bit y/2MEiJK9 [Revisado ef 30 de junio de 2019]
(::horr}el. B. (1993). T!'le maodern epidemolegica! aspects of rabies in the world”, Comparative Immunology,
Eﬂlcroblology and Infectious Diseases 16(1), pp. 1-20.
Flores-lbarra, M. y Estrella-Valenzuela, G. {200+). “Canine ecology and socioeconomic factors associated with dogs
;;vaccmated against rabies in a Mexican city acriss the US-Mexico barder”. Preventive Veterinary Medicine 62. p 79-
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Por otra parte, considerande que scn los hogares en jos sectores Dy E quienefs tienen
mayor niimero de perros® asi como, su nimero en cada departamento,’® se estima que
un totai de 4 780 690 perros podrian estar en situacion de riesgo al estar en constante
contacto con la calle y al competir con las nacesidades basicas de la familia. Si hien no
existe una encuesta oficial para la poblacion de gatos, la encuesta de CPI permite
estimar que en sector urbano existen aproximadamente 3.3 miliones de gatos con hogar
en el ambito urbano, de los cuales 2 millones estarian en situacion de riesgo.

En cuanto al nimero de animales callejeros y/o abandonados, el problema sobre la
informacion estadistica es el mismo, ya que no se tienen cifras oficiales de los animales
callejeros en las ciudades del pais. Esto representa un problema ya que el abandono de
animales no es extrafio en las ciudades mas grandes, por lo que en los Gltimos afios se
ha podido observar un crecimiento de animales callejeros'!, principalmente de perros y
gatos, para lo cual es necesario contar con una linea de base si se desea promover una
tenencia responsable y un control adecuado.'? 13

Sin embargo, si se asume Lna tasa abandorno conservadora del 15% para perros y 30%
para gatos, se estima que existen 1.1 millones de perros sin hogar en el Per( y 1 miilén
de gatos sin hogar en el arnbito urkano del pais. Por otra parte, de acuerdo a CPI, las

preferencias de las mascotas no son muy distintas entre niveles socioecondmicos en el
sector urbano.

Si se tiene en cuenta ios perros ¢o1 hogar que tienen acceso no controlado a la calle
con aquellos que viven en situacion de caile se tendria aproximadamente 5 millones de
perros que pueden entrar en &l ciclo de reproduccidn multiplicando de manera constante
ia poblacidén canina en el tiempo. Ello se ve reflejado en buena parte en el hecho que
segln la mencionada encugsta de CPI la principal forma en la que llegan las mascotas
es por medio de regalos o compras {80.5% en perros y 65.2% en gatos), mientras que
la adopcidn solo representa el 14.8% y 28.8% respectivamente.

c. La ineficiencia del envenenamiesnto o sacrificio de perros y gatos,
especialmente frente a la Flabia Canina y Humana

Ante esta situacion y principalmente frente al peligro de la rabia, varios municipios
locales han optado por promover la eliminacién masiva de perros y gatos en la via
publica, agravando el problema. Se usan dos tipos de métodos: a) La colocacién de
veneno, principalmente Estricnina, en la via pdblica*, b) el encierro en perreras en muy
malas condiciones'™ y/o sacrificio de los animales que transitan en las calles, ya sea
con métodos crueles (segln denur.cian medios y organizaciones locales) o indoloros
{segln sefialan las autoridades loca es). Incluso, el sacrificio de animales “deambulando

? Una muestra de esto es que en los hogares urhanos de nivel C y DJ/E, el 80.8% vy 74.3% tiene por lo menos un perro
respectivamente, asi como en el caso de los gates, donde iz distribucion es de 40.8% y 50.4% seglin cada nivet,

" [nformacion obtenida de: hitp:ffwwys apeini.con wpefwp-contentithemestapeim/docs/ns e/APEIM-NSE-2017. pdf
[Revisado el 06 de agosto de 2019]

1 L& creciente comunidad de gatos det Parque Kennedy en Miraflores o del Parque Universitario en el Cercade de

Lira son ejemnplos de esta realidad que se repile en varios distritos limefos.

2 Ochea, Y. Falcon, N.; Zuaze, J. y Guevara, B. (2014}, “Estimacitn de [a poblacién de perros callejeros en el distrilo

de los Olives, Lima, Pert". Revista de Investigaciin Velerinzria, 25(3). p. 367.

* Ochoa, Y., Falcén, N.; Zuazo, J. y Guevara, B, (2014). Op. cit. pp. 369-372

4 En Puno (2015), por ejemplo, un funcianario del Municipic Provinciat anuncié que se “eliminaria” a les paros que

f:sstuweran en la calle (hitp://bit, ly/2DaQQsed, usaido venenn (hitp:/bit.lv/2p1DNED). Luego de las protestas, o negys,
Nota periodistica de “HBA Noticias' (Arequipa). hitp:ibit.ly/20UNJSR [Revisado el 30 de junio de 2019)
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sin duefio’ ha sido estiputado en la reciente “Normativa técnica de salud para la
vigilancia, prevencion y control de Iz rabia humana en el Per( 024-2017".

Sin embargo, estos métodos no sélo no detienen la sobrepoblacion ni la zoonosis, sino
que incluso pueden agravar el problema. Ast lo sefialan estudios cientificos, organismos
multilaterales e incluso instancias del Estado han empezado a prohibir esta praciica.

Sobre los estudios cientificos, el investigador y médico veterinario Castillo-Neira'®, en
un articulo cientifico sefiald: “...] el sacrificio de perros no es un método efectivo e,
incluso, puede tener consecuencies negativas para el control de la rabia canina y
humana’. Asimismo, Taylor'?, en su articulo sobre el rol del manejo de la sobrepoblacion
canina en eliminar la rabia, indica gue la matanza no es una herramienta efectiva, dado
que se basa en la creencia equivoceda que 2liminar la poblacién reducira la transmision
de rabia.

Los autores sefialan que a diferencia de los programas de esterilizacién, la matanza no
combate el problema del constante: ingreso de nuevos animales, muchos cachorros,
mas susceptibles a contagiarse de rabia. Inclusive, la matanza puede afectar a animales
ya vacunados, con lo que al final hay menos poblacion canina vacunada, lo que resuita
contraproducente para conirolar la transmision. Asimismo, afirman que ias matanzas, al
generar rechazo en la poblacion, hate que ia gente no quiera participar de las campanfas
de vacunacién, e inclusive, algunos pueden mover a sus animales a otras zonas para
evitar la matanza, con lo que pueden estar expandiendo la transmisién. Indican también
gue el envenenamiento arriesga ia salud humana y espanta al turismo.

Por todo esto, Taylor sostiene que las matanzas de animales son “universalmente
rechazadas como métodos de confrol de rabia’. Por otro lado, la International
Companion Animai Management Ccalition - |[CAM reporta un estudio médico® realizado
en una isla de Indonesia que confirma esta hipdtesis, porque en la que hubo un
gravisimo brote de rabia en 1997. Entonces las autoridades respondieron con una
matanza masiva de perros que alcanzd al 710% de la poblacién canina. A pesar de esto,
para el 2004, afio en el que se hizo el estudio, la rabia seguia presente.

La importancia de mantener una osoblacién esterilizada para el control de la rabia
(acompaiiada por tenencia responsable) también es respaldada por investigadores
brasilefios en un estudio cientifico realizaco el 2017'°. Sefialan en este que un alto
volumen en el reemplazo de poblacidn canina es un obstaculo para el éxito de las
vacunaciones. Estos reemplazos ocurren a pesar de las matanzas de animales, ya que
por medio de ellos ingresan nueves animales (la mayoria cachorros) susceptibles a
enfermedades, como se indicd previamente. En esas circunstancias, la vacunacion
debe darse constantemente y en inlervalos cortos, lo cual es dificil de realizar.

'8 Castillo-Neyra, Ricardo; Levy, Michael Z & M4 juira, Cesar, (2016). Efecto de! sacrificic de perros vagabundos en el
control de Ia rabia canina. Rev Peru Med Exp Selud Publica 33(4): 772- 779. doi: 10.17843/rpmesp.2016.334.2564
{hitps /it Iy/2vRv7 Up}

¥ Taylor LH, Wallace RM, Balaram D, Lindenmayr JM, Eckery DC, Mutonong-Watkiss B, Parravani E and Nel LH {2017)
The Role of Bog Population Management in Rabies Ebmination—A Review of Current Approaches and Future
Opportunities. Front. Vel Sci. 4:109, dof: 10.338¢ fvels.2017.00109

'* Windiyaningsih et al (2004). The Rables Epidemic on Flores Island, Indonesia (1988 2003). Journal of the Medical
Association of Thaifand, 87(11), 1-5.

 Belo VS, Struchiner CJ, Wemeck GL, Teixeira [4eta RE, Tonelli GB, de Carvalho Ju nier CG, et al. {2017} Abundance,

survival, recruitment and effectivenass of sterilzalion of free--0aming dogs: A capture and recapture study in Brazil. PLoS
ONE 12(11): e0187233. hitps:#dof.org!10.1371/ juurnal.pone.0187233 ° Y
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En nuestro pais, Puno da cuenta de un caso de persistencia <-ie rabia por més“de 20
afios y Arequipa representa un caso de reintroduccion de rabia lqggo de 15 afios l(:*Ie
ausencia a pesar de haberse implementado en ambas regiones politicas de vacunacion
y sacrificio de canes®.

Por tanto, si las campaftas de vacunacion ya son una medida en marcha para el control
de la rabia, para mejorar su eficacia se requiere acompafiarlas con programas de
esterilizacion y tenencia responsable. Esta medida tambien contribuiria a reducir los
otros problemas de salud publica derivados de los ataques o mordeduras, asi como los
relacionados a la contaminacion ambiental.

las organizaciones internacionales en salud también sefialan lo ineficiente de la
matanza de animales para controfar los problemas zoondticos, y mas bien enfatizan que
la efectividad en reducir la rabia se¢ encuentra en la vacunacion acompafiada con el
control de la poblacién, mediante las esterilizaciones. La Organizacion Mundial de ta
Salud (OMS) en su segundo reporie de la consulta de expertos sobre la rabia?' indica
como medida suplementaria a la vacunacion, el establecimiento de programas de
control humanitario de poblacidn cariina, mediante la tenencia responsable y [a provision
de programas de esterilizacién y de: salud. Esto confribuye en el sentido que ayuda a
mantener y mejorar el alcance de la vacunacién,

En aigunas ciudades de India, se han llevado con éxito los programas de vacunacion
junto con esterilizaciones, habiéndose repertado menos incidencias de rabia en esos
sitios. Asimismo, sefialan que la esterilizacién ayuda a reducir los incidentes de
mordeduras, debido a que eésta reduce 10s niveles de agresividad de los perros (fanto
machos como hembras). Esto coincide con el estudio de Taylor® para el cual estos

programas ayudan a ser mas factible alcanzar el porcentaje deseado de vacunacién
para evitar la transmision dg la rabia.

En sintesis, la matanza no constituye un método eficiente frente a la sobrepoblacion.
En principio, [a eliminacidn no llega i diferenciar entre animales con familia o no, y estos
son rapidamente reemplazados dada la vena informal y los bajos costos de adquisicion
{que oscilan entre 0.5 a 20 soles por cachorro mestizo). En el caso de los perros sin
familia, esto disminuiria temporalrente la densidad de perros, pero aumentaria los
recursos disponibles (lugares de rzproduccién, alimento) para que los animales no

capturados y eliminados puedan reproducirse y sobrevivir; motivando la migraciéon de
animales de otras zonas; retornandn a la densidad original®.

Por estas razones, en paises como Argeniina se han empezado a promover normas
que prohiben el sacrificio. La provincia de Buenos Aires (Argentina), promulgé la Ley
13.879*, que prohibe en las depenclencias oficiales la practica del sacrificio de perros y

20 £l Decreto Supremo 01-2015-SA v 15-2016-S4. dieron cuenta de estes casos; asi como fa Alerta Epidemioldgica que
emitid el MINSA (Ver: http:/Awww.dge gob.pe/portal/dacsitoolsirabiatalertas/AERabia.pdf). En ¢l caso de Arequipa el
Decreto Supremo sefizld entre sus cansiderandos que: “...en la provincial de Arequipa se viene observando
transmisibn sostenida de rabia canina, desde su -eintroduccion {en marzo de 2015) {...) y si bien en la referida
provincial {...} se ha logrado obtener cobertura de: vacunacién canina superioa al 80%, es nacesario incrementar la
cabertura, dado que cinco (5) de los {7) casos que se pressntaran en Arequipa fueron canes sin antecedentes de
vacunacion ..." Sabre Pune ver: hitps:#larepublic a.pefsociedzd/2019/07/13/refuerzan-vigilancia-contra-la-rabia-canina-
en-punoc/ .

21 WHO (2018} WHO Expert Consultation on Ral ies. Second Report. WHO Technical Report Series,

22 Tayior LH, Wallace RM, Balaram D, Lindenmaer... Op. Cil,, Ver Nota 17

2 Castillo-Neyra, Ricardo; Levy, Michael Z & Nac.uira...Op. Sit, Ver Nota 16; ¥ The Alliance for Rabies Gontrol et af.,
sfa

24 Texto completo de la Ley: http:/ibit 3y/20SPaP!,
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gatos. Establece, en cambio, la practica de la esterilizaciéon quirdrgica como unIco
método para el control del crecimiento poblacional de perros vy gatos.

d. En relacion al sufrimiento de fos animales

Los perros y gatos que viven o transitan por la via publica sin supervision sufren de
forma diaria numerosos perjuicios. Esto sucede a pesar de que la ley 30407 reconoce a
los animales vertebrados de compafia como seres sensibles, que “...J merecen gozar
de buen trato por parte del ser humano y vivir en armonia con su ambiente (Articulo 1)".
La mayor parte consume alimentos en descomposicion de los basurales, con lo que
pueden adquirir enfermedades, sufiir accidentes con materiales peligrosos o correr el
riesgo de ser envenenados; o pueden ser atropellados y perecer sin atencion.

Asimismo, al no estar castrados, participan de peleas por e! control territorial de una
zona y/o lograr la procreacion con una hembra en celo, adquiriendo graves heridas que
en algunos casos los pusden llevar a la muerte. Asi también, se contagian de
enfermedades de transmision sexual altamente dolorosas. Las mas conocidas y
extendidas son el virus de inmunodsficiencia felina en el caso de los gatos o el Tumor
Venéreo Transmisible Canino (TVT} en los perros, las cuales son costosas de tratar.

La sobrepoblacién, asimismo, genera un clima de agresion hacia dichos animales por
parte de las personas. Los animales, principalmente hembras, son abandonadas al
prefiarse y sus crias eliminadas con métodos caseros dolorosos e inhumanos o, en
muchos casos, abandonaclos en lz via publica. A 1a vez, son agredidos {golpeados,
envenenados, echados con agua czliente, etc.) cuando buscan comida o se refugian en
las puertas de casas y establecimientos, o se reproducen en los techos, en el caso de
los gatos. En el caso de los anima'es con familia, el que éstos no estén esterilizados
dificuita el control de su ansiedad, ios cuidados sanitarios (orinan en diferentes zonas
para marcar territorio} y preblematizan la convivencia con la familia.

e. Cultura de desatencién y violencia hacia los animales

Los perjuicios que afrontan los aniinaies de compafiia producto de la sobrepoblacion
viene perpetuando una cultura de cesatenciéon y violencia hacia los mismos. La
poblacioén, en general, vy los nifios y nifias, en particular, observan diariamente a
animales desnutridos, enfermos, atropellados, maltratados y/o asesinados en su
entorno inmediato; asi come la impunidad cue gozan quienes provecan su dolor. Pese
a que cada vez existe un mayor nimero de iniciativas ciudadanas para la proteccion de
los animales, su accién no llega a evitar que el sufrimiento de los animales se haya
convertido en una caracteristica nacional y practica de violencia normalizada.

Asimismo, esta cultura de desatencidn y violencia hacia los animales genera mayor
desconfianza y disminuye la credibilidad del Estado y de su capacidad para afrontar este
problema de forma integral. Asf por 2jemplo. como lo sefala la Infernational Companion
Animal Management Coalition (ICAM) en su Guia para el manejo humanitario de la
sobrepoblacién canina?®, cada ve: que ua gobierno realiza matanzas de animales
domeésticos se enfrenta a la poblacion organizada por el bienestar animal, sector cada
vez mayor, genera desconfianza y/o rechazo lo cual disminuye la posibilidad de que la

25_Inter|::ational Companiop Animal Management toalition, Fumane Dog Population Management Guidance. 2007,
Disponible en http:.-‘!www.rcam-coaIit1::n.org.-‘dcuwn'oadsfHumane_Dog_PopuIation_Management_Guidance_English.pdf.
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sociedad responda positivamente & las acciones de tenencia responsable que, como
indica la Terrestial Animal Health Code (OE!), es indispensable que los gobiernos
impulsen.

Por eso, resulta importante e las politicas de control de la rabia prioricen la vacunacion
y los métodos de control de la poblacién que cambien esta cultura tolgrapte con el
maltrato y que respeten y protejan a los animales de compaiiia, en cymphmaento delo
dispuesto por la Ley 30407 cuando en su articulo 1, inciso 1.1 consigna textt.,i‘almente
que “El Estado establece las condiciones necesarias para brindar proteccion a {‘as
especies de animales vertebrados de compariia o silvestres”, que al igual que la F’phttca
Nacional de Educacion Ambiental?® se sustenta en el principio de equidad biosfeérica.

22  ARGUMENTOS A FAVOR DE LA ESTERILIZACION COMO POLITICA DE
SALUD PUBLICA

Se expone, a continuacién, los argumentos de la propuesta de ley que promueve la
esterilizacion de perros y gatos como cornponente de la politica nacional de salud
plblica, bienestar animal y tenencia responsable.

En principio, vale indicar que {a esterilizacion de los perros y gatos consiste en la
extirpacién, con técnicas quirlrgicas, de las glandulas sexuales (masculinas o
femeninas) del animal. Se consigue la ausencia de celo y de la capacidad reproductiva,
mejorando, ademas, notablemente su comportamiento. Se realiza una sola vez en la

vida del animal y empieza a detener el circulo vicioso de la reproduccion y el abandono
producido por éste.

a. Eficiente para el control poblacional segun estudios cientificos

Como se ha ido exponiendo en paginas anteriores, diversos estudios demuestran que,
en un plazo de 5 a 30 afios. 1a esterilizacidn reduce la poblacién de animales en la calle
notablemente, siempre y cuando esta se realice de forma permanente y constante.
Spehar and Wolf*” realizaron un esiudio sobre los programas de esterilizacién hechos
en Chicago (EEUVU) a gatos de la czile, entre el 2007 y 2016. Las poblaciones de gatos

se redujeron en un 54%, y en 84% si se toma en cuenta el mayor pico poblacionai de la
colonia.

Otro estudio® realizé una simulacidon computacional en una ciudad de México (Viila de
Tezontepec, Hidalgo), que concluyt que despues de 20 afios, la poblacidn se reduce
entre un 79% y 92% (deperdiendo sdemas si el foco es solamente hembras, cachorros,
o machos y hembras de cualquier edad). Otra estimacion realizada por investigaciones
de la Facultad de Ciencia Veterinarias de la Universidad de Buenos Aires - UBA

(Argentina) concluye que la esterilizacion reduce la tasa de crecimiento de la poblacién
P29
canina®,

26 politica Nacional de Educacién Ambiental aprebada por Decrete Supremo 017-2012-ED.

# Spehar, D, and Wolf, P.J. (2018). A Case Study in Cilizen Science; The Effectiveness of a Trap-Neuter-R etum Program
in a Chicago Neighborhood. Animals, B, 14; doi:1.).3390/ani8010014

2 Kisiel LM, Jones-Bitton A, Sargeant JM, Coe Ji3, Flockhart DTT, Canales Vargas EJ, et al. {2018) Modeling the effect
of surgical sterilization on owned dog population size in Villa de Tezontepec, Hidalgo, Mexico, using an individual- based
computer simulation model. PLoS ONE 13 (8): €0198209. htips://doi.orgf{0.1371fjournal. pone.0188209

2 Zumpano, R.; Tortosa, A; y Degregorio Q. (2011). Estimacian del impacto de la esterifzacion en el ndice de
crecimiento de 2 poblacion de canincs, Rev Inv Vet Peril 22 (4): 336-341.
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b. Afronta las condiciones que originan los problemas de zoonosis y
convivencia

Aunque la esterilizacidén no los solucionara de forma automatica los problerpa}s de
violencia contra los animales y de zoonosis plblica, si arremete contra las condiciones
gue originan estos problemas, evitandolos progresivamente y a mayor ri_trnp en la
medida en que se implemente de forma permanente, amplia y adecpadr?\: Asimismo, es
complementaria a las labores de vacunacion, educacion y de penalizacién del maltrato
animal. .

Una politica piblica que promueva la esterilizacion de perros y gatos posiciona y difunde
la importancia de controlar ética y sostenidamente la reproduccion de dichos animales
y muestra a un Estado capaz de implementar estrategias eficientes y sostenibles en el
tiempo, abriendo un canal de colaboracion y apoyo entre el sector estatal y las iniciativas
ciudadanas.

Respecto a la salud pablica, con una poblacion cada vez menor de animales sin familias,
las posibilidades de difusion del virus de la rabia o que se desarrolle cualquier otro de
tipo de zoonosis, disminuyen. Como habiamos indicado, la esterilizaciéon ayuda a
mantener y mejorar el alcance de la vacunacidn contra la rabia y otras enfermedades,
como lo indican fa Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE) y la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS}), de las cuales el Perd es Estado parte.

¢. La esterilizacidn es indispensable para la tenencia responsable

La promocién de la tenencia y convivencia responsable con los animales sigue siendo
una prioridad. Sin embargo, esla debe verse acompanada de programas de
esterilizacién permanente, de ampl:o alcance y de bajo costo para lograr efectividad,
dado que debemos reconccer que [os cambios de comportamiento humano toman
bastante tiempo (para evitar el abandono, por ejemplo) y no actlian necesariamente
frente a los animales que ya fueron afectados y que continGian reproduciéndose en las
calles. Al respecto, la OIE indica er su capitulo dedicado al control de la poblacién de
perros que se debe fomentar la esterilizasion subsidiada por el gobierno y por los

servicios privados, y debe ser incluida denliro del programa de educacion en tenencia
responsable *°

Debemos resaltar, asimismo, que la esterilizacion aumenta la disposicion de la
ciudadania al cuidado de los perros y gatoes; ya que dicha intervencioén quirargica mejora
notablemente la relacion entre éstos y las personas. Como se expuso can anterioridad,
esta intervencién disminuye ja ansiedad, evita reacciones impulsivas de agresividad y/o
de huida del domicilio, reduce las posibilidades de enfermedades yfo accidentes
costosos y demandantes, a la vez que resta las posibilidades de conflictos con el entorno

al eliminar las marcaciones con orina, peleas territoriales y nacimiento de crias en |a via
publica o dentro del hogar.

Ademas, un estudio realizado por Rowan y Kartara®, directivos de The Humane Society
of the US, y the Human Society International, respectivamente, luego de una revision de

¥ Adticulo 7.7.6 del Animal Health Code. Dispenible en hip:/Avww.oie.int/en/standard-settingterrestrial-codefaccess-
oOIE (2017} Terrestrial nling/

¥ Rowan, A, and Kartal, T, (201 8) Dag Population & Dog Sheltering Trends in the United States of America, Animals 8
88, pg.1; doi:10.3390/ani8050068 AmES S
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los factores que han contribuido con una reduccidon en el abandono dg perros y gE'ItOS
en albergues en EEUU desde la década de! 70, concluyen que la esterilizacion jugo un
rol clave en este proceso, y esta conllevé a un cambio de actifudes de Ios' dueqos c!e
animales, quienes al verlos ahora como parte de su familia, empezaron a lnvertlr' mas
en su cuidado. Indican que “las esterilizaciones, ahora parte de la norma estandar
veterinaria, [...] tuvo un rol importante en el cambio cultural en EEUU en el que ahora la
gran mayoria de familias considera 2 sus animales como miembros de estas”’.

d. Respaldo social

La esterilizacién de perros v gatos como estrategia promovida por el Estado, ademas,
cuenta con un alto respaldo social. Las organizaciones de defensa animal la apoyan 0
implementan mediante campafias de esterilizacion a bajo costo o realizando
esterilizaciones como parte de sus protocolos de rescate, adopcién o seguimiento. El
apoyo de la ciudadania, asimismo, se deja notar en su masiva asistencia a las
campaiias de esterilizacién organizada por voluntarios/as y municipios locales, asi como
en el posicionamiento de este mensaje en las redes sociales.

Vale sefialar, sin embargo, que las campafias de esterilizacién promovidas por
organizaciones de defensa animal, al ser esporadicas, voluntarias y circunstanciales a
las capacidades logisticas de sus promotores, no lograran reducir sustanciaimente la
tasa de natalidad de los perros y gatos. Asimismo, el hecho que las organizaciones de
la sociedad civil suplan una responsabilidad gubernamental, mantiene 1a desconfianza

en la capacidad del Estado para proteger a sus ciudadanos y promover ciudades
sostenibles (como lo indica la politica 19 de Acuerdo Nacional).

e. Para no obstaculizar la voiuntad y resultados positivos de los Municipios
locales que no se confradicen con el articulo 60 de la Constitucion

Muchos Municipios, a nivel distrital y provincial, en ejercicio de sus competencias de
salud, sanidad animal y ambiental vienen promoviendo iniciativas de tenencia
responsable y en algunos casos de control ético de la sobrepoblacién a través de
campafias o programas de esterilizacion. Sin embargo, el que estas medidas no sean
consideradas mediante ley expresa como de “alto interés publico o de manifiesta
conveniencia nacional®, como lo sefiala el articulo 60 de la Constitucion Politica del Pert,

ha venido generando inceridumbre sobre la legalidad de su realizacion yfo ampliacion
de dichas actividades.

Ello permitid que el Colegio Veterinario de Lima en el afo 2014 denunciara a la
Municipalidad de Los Olivos por competencia desleal y que |la Sala Especializada en

Defensa de la Competencia le diera la razon basandose en que se trataba de actividad
de “competencia desleal”.

Siguiendo esta linea en 2017 el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de
la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI) se vio en la obligacién, como lo
sefialaron sus representantes, de abrir un proceso administrativo sancionador a las
Municipalidades de Lima, 3an Borja, San isidro, Lince, La Molina y Ventanilta por el
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mismo concepto de competencia desieal, al considerar que .se? apartaba de lo
establecido por el articuto 60 de la Constitucién sobre el rol subsidiario del Estado.

Lamentablemente, este tipo de acciones detuvieron varios proyectos de esterili?zagién a
nivel nacional. amilanando la voluntad de otros municipios con objetivo similares,
generado el rechazo de la poblacidn y aumentado la desconfianza respecto a la voluntad
del Estado de atender esta problematica de forma seria, a pesar de lo evidente de la
importancia del rol subsidiario del Estado frente a esta problematica.

Sin embargo, el conocimiento de estos casos permitio a la Comision de Fiscalizacién _de
la Competencia desleal del INDECCPI reaiizar un analisis mas profundo de la normativa
aplicable, por lo cual determind®? en septierbre de 2018 que en virtud a los tratados
internacionales y la propia Constitucion de! Estado, sus érganos nacionales y los
gobiernos locales, tiene el deber de adoptar medidas de prevencion en temas de satud
ptiblica, 1o que incluye la prevencién para enfrentar la zoonosis que podria afectar la
salud de las personas. Por ello, concluye que las acciones que se realizan con esta
finalidad son “...servicios preventivos y asistenciales [que] no constituyen actos de

competencia desleal’> ya que no sen contrarios a lo establecido en el articulo 60 de la
Constitucion.

En esta linea INDECOP! consideré que los servicios veterinarios de vacunacion,
esterilizacion, desparasitacion, eutanasia, tratamiento para ia sarna, suturas simples de
heridas “constituyen el gjercicio de un deber en resguardo de la salud publica”, y por elio
servicios veterinarios de indole preventivo y asistencial que no son actos de
competencia desleal ni son contrarios al articulo 60 de la Constitucion.

Como vemos, fa jurisprudencia consolidada del organismo especializado en materia de
competencia desleal del Estado ha determinado, con conocimiento especializado y
conforme al marco legal, gue los servicios de esterilizacidn deben ser promovidos y
subsidiados por el Estado en tanto resguardan la salud publica.

f. No supone competencia con los servicios veterinarios privados

Un amplio margen de la poblacién no esteriliza a sus mascotas por motivos econémicos:
ya sea porgque el costo es mas alic del que pueden asumir {(las esterilizaciones en
servicios privados oscilan entre 100 y 700 soles — cantidad que puede llegar hasta ser
casi un sueldo minimo vital en el Perd) o porque no supone una prioridad inmediata
dado que como se explicd anteriormante, deshacerse de las crias o la mascota prefiada
es una practica habitual (por medio de envenenamiento, ahogamiento, ahorcamienio o

tirarlas a los rios o la basura) y adn facil de realizar sin consecuencias legales®®, dado
que resulta dificil denunciar y hacer cumplir la Ley N° 30407.

32 Resoluciones 143-2018/CCD, 144-2018/CC0, 145-201 8/CCD, 146-2018/CCO, 147-2018/CCD v 148-2018/CCD

** Informacion obtenida de: hitps:/wwvyr.indecopi. job. pafinicio/-/asset_publisherZxXdRdabvi ricontentfia-comision-de-
fiscalizacion-de-la-competencia-deslzal-del-indec pi-resolvic-seis-casas-de-oficio-iniciados-contra-veterinarias.
municipales-y-determin?inheritRedirect=false [Re sisado el 3 de junio de 201 9]

* Muchas de estas practicas para deshacerse de los animales prefados y/o de tas crias no deseadas se realizan en el

ambito privado, par Ic'qqe es cas_i irmposible reristrar pruebas que permitan hacer denuncias. Asimisme, cuandc se
abandonan en la via publica, tambign resulta muy dificl identificar alla infractor/a de 1z Ley.
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Entonces, con o sin la existencia de servicios estatales de bajo costo para
esterilizaciones, la poblacion continuara sin usar los servicios privados, por io que los
servicios estatales no constituyen una competencia real a los mismos. Adicionalmente,
las veterinarias privadas ofrecen otros servicios ademas de la esterilizacion, por lg que
no se verian afectada por que esta fuese ofrecida a precios sociales a poblaciones
vulnerables.

De otra parte, desde la perspectiva de la legislacién comparada, varios paises en el
mundo han asumido politicas publicas de esterilizacion de perros y gatos, pero los
servicios veterinarios privados no han disminuido su demanda. Por ejempio, el gobierno
de Argentina y especificamente la provincia de Buenos Aires viene brindando servicios
gratuitos y/o a bajo costo de esterilizaciones hace mas de ocho afios®® pero este pais
registra un alto nimero de médicos veterinarios en actividad: 18.524 profesionales en el
afio 2011, 44.5% dedicados a animales menores e incluso mas del 50% de dichos
profesionales se ubican en la provincia de Buenos Aires. Ademés, como indicamos
lineas arriba, un estudio realizado por Rowan y Kartara®, directivos de The Humane
Society of the US, y the Human Society International, concluyo que la esterilizacion fue
un factor determinante para el cambio de actitudes de los duefios de animales, los que
empezaron a invertir mas en su cuidado.

Asi, por ejemplo, la Ley 4/2016, de 22 de julio, de Proteccion de los Animales de
Compafiia de la Comunidad de Madrid (texto consolidado), establece en su articulo 2
que tiene por finalidad es “lograr el maximo nivel de proteccidn y bienestar de los
animales de compaiiia, cualesquiera que fueran sus circunstancias o lugar en que se
hallen” (Articulo 2) y a partir de esto establece “d} La esterilizacion de los animales y su
compra, cria y venta responsable, como pilares fundamentales para evitar la
superpoblacién y en Gliimo términe, 21 abandono”. Asimismo, [a Internacional Society for
Animal Rights (ISAR), postula una normativa sobre esterilizacién obligatoria®,

Por otro lado, los animales en Estado de abandono (sin hogar o ferales) no tienen
familias que asuman los gastos y las asociaciones voluntarias de proteccion animal no
pueden asumir los costos de los servicios privados, pues realizan estas labores
organizando campafias con veterinarios aliados o recibiendo donativos. Su alcance es
evidentemente muy limitado. La proouesta de los servicios estatales de esterilizacion a
bajo costo, objeto de esta ley, unz vez més, no supone una competencia real a los

servicios privados, ya que no hay nadie que asuma el potencial gasto de las
esterilizaciones de dichos enimales.

g. Pertinencia constitucional y legaf

La prevencion de la zoonosis por medio de las esterilizaciones de perros y gatos de
forma estatal es coherente con la Constitucidn Politica del Per(l. Como indica el articulo
2 de la misma: “Toda persona tiene: derecho a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del
tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al

¥ Pagina Oficial del Gobierna Argentino donde s.: sefiala a los ciudadanas camo pedir las castraciones gratuitas en su
municipio: hitp:#fbit. ly/2tuliKD

3 Rowan, A, and Kartal, T. {2018) Dog Populatior... Op. Cit,, Ver nota 31
37 htips:Hisaronline.org/programsidog. and-cat-ove rpopulatior vesterilizacion-obligatoria/ [Revisado &l 30 de junio de 2019]
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desarrollo de su vida”. Asimismo, compatible con el derecho a la salud contemplada en
al articulo 7 de la mencionada carta politica.

Como se explicd anteriormente, la sobrepoblacién de animales en Estado de abs'mc_iono
es un irrefutable problema de salud puiblica y de contaminacion de los espacios put_Jllcos,
por lo que la inexistencia de una politica publica que afronte sus causas y ggrantice su
retroceso de manera sostenida, genera un desequilibrio ambiental que perjudica y pone
en riesgo el adecuado desarrollo de las personas.

En ese mismo sentido, es pertinente que el Estado en sus diferentes niveles promueva
este tipo de acciones para garantizar el desarrollo local, como lo sefialan los articulos
67, 192 y 195 de la Constitucién y la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley 27972, que
en su articulo 80 establece que es funcién de la municipalidad controlar la sanidad
animal. Asimismo, en la Politica Nacionai de Salud Ambiental 2011 — 2020 (Resolucion
Ministerial N° 258-2011-MINSA) se menciona la necesidad realizar un control sanitario
de la zoonosis para asi reducir Ios factores de enfermedades fales como la rabia, la
peste, el carbunco, la brucelosis, enire otras.

Por otro lado, es sabido que perros vy gaios que viven de forma periférica a areas
naturaies protegidas, son parte de accidentes, enfrentamientos o consumen animales
silvestres protegidos. Como sabemos, la Constitucion sefiala en su articulo 68, asi como
también lo indican tratados internacionales, que es la obligacién del Estado promover la
conservacidn de la diversidad bioi6gica y las areas naturales protegidas. Al respecto,
vale indicar que estudios hechos en Sudafrica, en zonas en las que los gatos ferales
amenazan la conservacion de [a pobiacion de animales silvestres, indican que la
matanza no se recomienda debido a que solo genera que otros gatos ingresen.

Por eso, el mejor medio para controlar esta poblacion se da via Ja esterilizacién. Se debe
mantener la poblacidn de gatos salvajes en una proporcion que no permita el ingreso de
mas animales, y esto se obtiene mediante [a esterilizacion a través de estrategias

especializadas (junto con pregramas de cuidado y alimentacién a estos animales), como
sefalan estos estudios®,

h. Relacion con el acuerdo nacional

La Politica 13 del Acuerdo Nacional, con respecto al acceso universal a los servicios de
salud y fa seguridad social, enfatiza la prevencion y confrol de enfermedades
transmisibles. Como se ha expuesto, la sobrepoblacion de perros y gatos en las calles
y sin cuidados (como la desparasitacion) en los hogares, suponen un campo de cultivo
para la transmision de enfermedadas. La implementacidn de la esterilizacion por los
gobiernos locales apuntaria directarnente a eliminar este factor de riesgo.

Ademas, la Politica 19 del Acuerdo Nacional sefiala que se tiene por objetivo asegurar
la proteccion ambiental y promover centros poblados y ciudades sostenibles, para
mejorar la calidad de vida de las poblaciones méas vulnerables. Esto no es posible, sino
se controla de forma sostenible a poblacién de animales en Estado de abandono, que
como se ha resefiado anteriormente, supone un riesgo a la salud publica, especialmente

“_Tr-_.‘nnent‘ J; Downs, C.; Bodasing, M. (2008) lvanagement Recommendations for feral cats {Falis cafus) populations
within an urban conservancy in KwaZuiu-Natal, $outh Africa South African Journal of Wildiife Research 39(2), 137-142

18



o Larrag
H oo,

o

Eolg PRI AR Rtk | A
. 2 Decenio de la igualdad de Qportunidades para mujercs y hoimbres
Q%U%T:iég “Afio de a lucha contra la corsupcidn y 13 impunidad".
R

de las poblaciones expuestas a deficientes sistemas de gestion de residuos s.c'alidos y d'e
acceso a agua potable que junto a la presencia de un exceso de animales sin
desparasitar generan condiciones propicias para la transmision de vectores, y con
menor capacidad de gasto para esterilizar a sus mascotas de forma privada.

Asimismo, esta Politica 19 del Acuerdo Nacional postula que se “fortalecera la
institucionalidad de la gestion ambiental optimizando la coordinacion entre la sociedad
civil, la autoridad ambiental nacional, las secloriales y los niveles de gestién
descentralizada, en el marco de un sistema nacional de gestion ambiental”. Vale resaltar
que facultar y reconocer el rol de los gobiernos locales en el control de la sobrepoblacién
de perros y gatos mediante servicios de esterilizacion a bajo costo seria un claro ejemplo
de como un problema socioambiental que viene atendiendo la ciudadania de forma
voluntaria y evidentemente insuficiente, puede ser asumido por los gobiernos locales
para aminorar riesgos de salud pblica y comno parte de sus funciones descentralizadas.

i. Legislacion pre existente y caractaer progresivo de las normas

El marco legal nacional ha desarrollado avances hacia la proteccion animal en los
Gltimos afios. Es asi que desde el afio 2001 con la Ley que Regula el Régimen Juridico
de Canes (Ley 275986), la ordenariza de proteccidon animal de la provincia de Lima
(Ordenanza N° 1855) del afio 2014, asi como la Ley de Bienestar y Proteccidon Animal
(Ley N° 30407), se ha venido reconaciendo a los animales como seres que sufren dolor
y merecen la proteccion del Estado gara garantizarles calidad de vida y bienestar.

Por eso, la mencionada normativa ¢ondena el abandono e incluso prohibe el transito de
los animales sin supervision; sin embargo, no ha sido suficiente para garantizar que esto
no suceda dado que es realmente muy dificil supervisar de forma permanente la manera
enh que las familias dejan a los petros y gatos en la via pablica. La esterilizacion de
dichos animales y mas aln, el evita- el nacimiento no planificado de los perros y gatos,

sin embargo, si ayudaria 2 cumplir cen dicha normativa, reduciendo gradualmente |a
cantidad de animales en estado de abandono.

Asimismo, esta propuesta supondria un avance en la capacidad del Estado para
promover ciudades sostenibles, entornos saludables para las personas y la prevencion
de las enfermedades. Como es sabido, el Ministerio de Salud viene promoviendo en los
dltimos afios el VAN CAN y demas estrategias para evitar el contagio del virus de la
rabia. Esta propuesta se enmarca 2n dichas politicas de prevencion disminuyendo el
factor de riesgo que supone la sobrepoblacion de perros y gatos.
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23. LA ESTERILIZACION DE ANIMALES COMO COMPONENTE DE LA
POLITICA DE SALUD PUELICA DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO POR
LOS ORGANQOS DEL. SECTOR SALUD

De conformidad con la Ley General de Salud® y la Ley General de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Salud® este Ministerio es la Autoridad Nacional en Salud y
por ello el 6rgano rector en materia de salud publica que tiene competencia para
establecer la politica nacional y emitir la normativa correspondiente que vincula tanto a
las Direcciones Regionales de Salud de los Gobiernos Regionales como a los Gobiernos
Locales*'.

En ese sentido el Ministerio de Salud ha considerado la prevencion, control y vigilancia
de la zoonosis como parte de la poiitica de salud ptblica, para lo cual cuenta con una
estructura organica especializada®, la normativa que regula estas actividades*®, los
instrumentos de gestién que lo permiten*, asi como con infraestructura y recursos
especializados como el Centro de Control de 1a Zoonosis.

A su vez, los Gobiernos Regionales vy Locales, en tanto autoridades de salud
descentralizadas que integran el sector salud se encuenfran vinculados por la
normatividad de la politica de prevencidn, control vy vigilancia de la zoonosis aprobada
por el Ministerio de Salud y coordinan su cumplimiento con las instancias nacionales a
través de sus Direcciones Regionzles o Gerencias especializadas, respectivamente.
Muestra de ello lo constituye la campafia nacional de vacunacién VAN CAN que
implementa la Direccion General de Salud Ambiental en coordinacién con las

Direcciones Ejecutivas de Salud 2Ambiental de los Gobiernos Regionales y con los
érganos de sanidad de las Municipzlidades.

Asimismo, el Ministerio de Economia tiene un Programa presupuestal especial para la
prevencion, control y vigilancla de las enfermedades Metaxénicas y Zoonosis gue
financia las actividades realizadas con este fin por todos los niveles de gobierno.

Por ello, siendo que la iniciativa legislativa propone declarar fa promocion de Ia
esterilizacién como una accién de interés publico y conveniencia nacional a fin que
pueda ser incluida en la politica y planes nacionales de salud plblica y prevencion de la
zoonosis que ya existen, su viabilidad est:d asegurada, ya gue seria asumida por la
estructura organizativa nacional y desceriralizada que implementa esta politica v
comprendida por las fuentes de financiamiento de la misma. Ello permitird ademas
reconocer expresamente que este servicio veterinario se encuentra dentro de los
deberes de prevencion que tiene el Estado en el &mbito de la salud publica.

3 Anticulo 123 de la Ley 26842

0 Articulo 5.a y b. det Dacreto Legisiativa 1161

4% Articulos 4 y 4-A del Decreto Legisiativo 1161

42 Estructura organica conformada por fa Direccid n General de Intervenciones Estratégicas en Salud Pdblica yia
Direccién de Prevencion y Control de fas Enfennudades Metaxénicas y Zocnosis dependientes del Vicerinisterio de

Salud Puiblica; asi come también por la Direccién General de Salud Ambiental a través de la Direccién de Higiere

Alime'nt_aria Y Zoenosis, de acuardo a fas competencias y funciones establecidas en la Ley de organizacian y funciones
del Ministerio de Salud (Decreto legislativo 1161 ' su reglar ento).

*3 Normativa constituida por directivas, lineamien:os, normas técnicas, efc.
44 s = ‘ = . - = -
Instancias come la Estrategia Sanilaria Nacion 31 de Zoonusis y Guias Técnicas de accién
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Resulta también importante destacar que ia iniciativa precisa las circunstancia en las
cuales la esterilizacion debe priorizerse a fin de conseguir la mayor eficacia posible.

Finalmente, la iniciativa legislativa también vincula a las personas particulares tenedoras
de animales de compafiia ya que considera que la esterilizacion es parte de la tenencia
responsable y, en ese mismo sentido, contempla la posibilidad que las entidades
publicas responsables puedan realizar acciones de esterilizacion en coordinacion con
las escuelas y colegios profesionales, organizaciones protectoras de animaies Y
sociedad civil. Ello permitira no sélo sumar esfuerzos sino también generar conciencia
en la sociedad para una mejor convivencia con los animales de compafiia.

. EL EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La inclusion de la esterilizacion como un componente dentro de la politica nacional de
salud publica de prevencién y control de la zoonosis no requiere para su ejecucion la
modificacion de una norma de ranjo legal, ya que la normativa que desarrolla esta
politica esta conformada por disposiciones emitidas por la Autoridad Nacional de Salud,
por tanto, son Unicamente estas las que deberan adoptarse a fin de dar cumplimiento a
lo establecido en la presente iniciativa legislativa.

Sin perjuicio de ello, y siendo que el reconocimiento de la esterilizacién como un
componente de la politica d2 prevencidn de zoonosis a través de! control de la poblacion
canina y felina, no obliga Gnicamen'e a las autoridades sino también a los propietarios
o tenedores de los animales de cornpafia, resulta coherente con elto modificar la Ley

de Proteccion y Bienestar Animal L2y 30407 con la finalidad de incluir la reproduccion
no planificada como una conducta prohibidz.

Asimismo, teniendo en cuenta que el reconocimiento de la esterilizacidn como un
componente en la politica nacional de salud referida a la prevencion de la zoonosis se
sustenta en que es una medida mas eficzz que el sacrificio de perros y gatos para
garantizar los resultados de otras medidas de prevencidn y control de la zoonosis (como
la vacunacién o la tenencia responsable), rero también en que se deriva de principios
éticos como el de equidad biosférica que defiende la convivencia respetuosa con los
animales; resulta coherente incluir e 1 |as disposiciones complementarias modificaciones

de las disposiciones normaztivas de la Ley que Regula el Régimen Juridico de Canes,
Ley 27596 que son contrarias a este: principio.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto propone la aprobacion de la esterilizacion de perros y gatos como
componente de la politica de salud piblica dirigida a la prevencién y control de la
zoonosis, que se realizara & cuenta del presupuesto asignado con el que ya cuenta esta

actividad; y que no sélo resulta mas «ficiente desde el planteamiento sino también desde
el aspecto econémico como se desarrolla en este acapite.
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El siguiente analisis toma como rsferencia las pautas sefialadas en el Manual de
Aplicacion del Analisis Cosio Bene’icio?, 1o que requiere identificar el problema cuya
solucion motiva la iniciativa, jos objetivos que se pretende conseguir con esta y
finalmente la comparacion cle los ccstos y beneficios que genera mantener la situacion
actual frente a los que genera el escenario que propone el proyecto, o que permite
advertir que esta tltima es mas eficiente y por ello justifica el cambio que propone.

4.1. Identificacién del problema

Como se ha detallado anteriormente, 1a eutanasia o sacrificio de los animales callejeros
no representa una solucién eficiente para erradicar el riesgo de zoonosis y la
sobrepoblacién animal dado que no se enfoca en la causa inmediata o mediata del
problema. Sin embargo, e! sacrificic s la medida mas usada en el pais para enfrentar
esta realidad. Los sacrificios solo se-ian realizados en aquellos animales mayores y con
menos probabilidad de reproducirse, por lo ¢ue esta medida no tendra un impacto en el
largo plazo ya que la poblacion volvara a su estado inicial en poco tiempo.

Esto situacién representa un gasto ineficiente del Estado dado que sacrificar es una
medida de corto plazo que al ser Gnicamente parcial no evita el nacimiento de nuevos
individuos y con ello la propagacion de enfermedades o el crecimiento poblaciones.

Los actores involucrados serian:

- Municipalidades locaies y pravinciales, asi como centro poblados menores
- Centros de atencidén veteringria

- Organizaciones prolectoras le animales
- Guardianes de Animales de compafiia

- Voluntarios

- Ciudadania en general

4.2. Definicidon de los objetivos normativos

Actualmente no existe una estratejia de control de zoonosis que incluya el control
poblacional en el pais. Como se demostrd previamente, las esterilizaciones de animales
callejeros y domésticos es un medi eficaz para el control de esta poblacidn y por ello

representa una alternativa menos riesgosa para el resto de la poblacién ademas de
fener efectos sostenidos en &l largo plazo.

Dado que el control de la zoonosis es materia de salud publica, 1a intervencién del
Estado es necesaria consiclerando que ningln ente privado se ocupara por controlar
esta clase de enfermedades. Asirismo, el prevenir este tipo de contagio generaria
beneficios a todos los ciudadanos y sus mascotas, por [o que al ser un bien puablico
corresponde al Estado prornover las. esterilizaciones a los animales de compafiia.

5 Segun el Manual de Aplicacion del Analisis Costo Beneficiz {ACB} y del Analisis Costo Efectividad {ACE) para la
presentacion o evaluacién de proyectes de ley {CIES, 2017).
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Objetivo General

- Establecer las esterilizaciones como componente de la politica de'saluc_i publica
y por ello estrategia principal en los gobiernos locales para reducir el riesgo de
Zoonosis a traves de la reduscion de la sobrepoblacién de perros y gatos.

Objetivos especificos

. Facilitar un marco normafivd que permita actuar de forma eficiente confra la
ZoOnosis.

_ Brindar una estrategia costo-efectiva para reducir la sobrepoblacion animal.

- Incentivar a los gobiernos locales y a los tenedores de mascotas a esterilizar a
los perros y gatos bajo su cuidado.

4.3. Cambio propuesto por la politica

Opcién 1: Status quo o escenario base.

Opcion 2: Aprobacion del Proyecto de Ley que promueve la esterilizacion de

perros y gatos como estratejia de salud publica, control poblacional y tenencia
responsable.

En este caso, aprobar la opcién 2 produciria el siguiente cambio:

Priorizar las esterilizacionas de animales frente a su envenenamiento o sacrificio
para el control de zoonosis.

Facilitar un marco normativay que parmita actuar de forma eficiente contra [a
ZOONOSIS.
Brindar una estrategia costo-efectiva para reducir la sobrepoblacién animal.

incentivar a los gobiernos lozales y a los tenedores de mascotas a esterilizar a
los perros y gatos bajo su cuidado,

1

4.4. Analisis del impactc normativo y econémico

A continuacion, se desarrolla un ana isis costo efectividad (ACE) y un analisis de impacto
distributivo, que demuestran los bzneficios de incorporar la esterilizacion como un

componente de la politica de salud publica, en especifico de la politica de prevencion y
control de la zoonosis.

a) Analisis costo efectividad

A continuacién, se analiza el cosic aproxirado de controlar la poblacién que podria
generar un perro macho, ya sea meciante el sacrificio (status quo — opcion 1) o mediante

la alternativa (esterilizacion - opcion 2). Paia ello, primero se muestra la estructura de
costos para cada opcién:

Costo control poblacional (opcitn 1): Costo de captura de animal + Costo de

mantenimiento de animal + Costo de inyeccion para sacrificio + Costo de
disposicion del cadaver

Costo control poblaciona! (opcion 2): Costo de captura de animal + Costo de
esterilizacién + Costo de cuidado post operatorio
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Una forma obtener el valor aproximado de cada opcién es analizando los valores 'de
mercado ofrecidos de forma privada o en raunicipalidades. De esta forma se estarian
observando las preferencias reveladas de los ofertantes para cada uno de los servicios,
en los cuales se incluyen ademas los honorarios del personal especializado.

En el caso de fa opcidn 1, el costo de la eutanasia o sacrificio no va_ria endre _e! Sexo, el
tamafio o la especie. De esta forma, e! precio de realizar !a eufanasia a.domlclho de un
perro, sin incluir los costos de captura o disposicion, asciende a aproximadamente S/.
100.00 de acuerdo al portal web “vet place”. * Por ofra parte, en el caso de la
esterilizacion se debe considerar que el precio varia entre especie y sexo. En el caso de
ta municipalidad de San Isidro, el precio social {en el cual se asume gue solo cubre todos

los costos) por especie se presenta en la siguiente tabla: 47

Tabla 1: Precios de estetilizar en la municipalidad de San Isidro

Sexo
Especie
Macho Hembra
Perro S/, 50.00 Si. 82.60
Gato S/, 40.00 S/.62.50

Fuente: Municipalidad de San Isidro
Elaboracién: Propia

En el cuadro anterior se puede observar gue el costo mas alto corresponde al de la
esterilizacién de una perra hembra, e! cual es inferior al costo encontrado para realizar
la eutanasia en animales de compaifiia a domicilio. Si bien en este precio no se tienen
los costos de la captura o 2l cuidacio post operatorio, se considera que estos podrian
ser reducidos considerablemente si se decide trabajar con voluntarios y organizaciones
animalista, como ha sucedido, ademas en experiencias similares en otros paises. En
contraste, ofra forma de comparar los costos de las opciones es mediante el analisis de
los insumos necesarios para cada una de ellas. En la siguiente tabla se muestran los
medicamentos minimos indispensables para cada alternativa.

Tabla 2: Comparacién de insumos en‘re la opcidn 1 {(eutanasia) y opcidn 2 (esterilizacion} de
acuerdo a la especie

B Medlcamento .

Diazepam (Dosis de 2.5ml) | S7.431 | Ketamir aéﬁ‘;s‘s 4 0.5 | g/057 | Ketamina(Dosis de2mly | S72.31

Xylacina (Dosis de 0.012 mly | 7. 0.01 Midam'&'mrfl[;mis 4603 | g/ g5y | Diazepam rgﬁ)“is de25 | o 431

Euthanex 50ml (Dosis de 5 S/ 20 Xylacina (Dclh;is d=0.25 S/.0.28 Xylacina (Dosis de 0.012 S/, 0.01
ml} m mi) o

Yohimbira (Dosis de (.25 Enrofloxacina (Dosis de
aul) §/.1.75 25 ml S1.0.96

M fCE i . i i
eloxicam r1(1!';‘;05ts de0.2 | o 5p5 Meloxicam n(1[|3;05|s de13 | o 030

Tramadct (Dosis d2 1 ml) S/.2.66 Tramadol {Dosis de 2 mi) S/.5.32

:’: lnfon'nac!én ob:enfda de https://weaw. vetplace.peleutanasia-para-perros, html [Revisado el 14 de enero de 2019]
Informacién obtenida de hitp:/fmst.gob.pe/portz Umascotas/consultorio-veterinario/ [Revisado ef 14 de enera de 2019}
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[T OpcionT-Perra25kg - " |
. : ‘_M-éd.i'c.ém'eﬁtd | Predio ) “Wiedicariento N5 Precio |
Amoxiciina (Dosis 46 05 | o 01
ml)
Total Si. 24.32 Total S1.6.05 Total S5/13.33

Fuente: Observatorio DIGEMID,*® Consorcio Vsterinario del Pero,** Vetanis.®® Mascotecno™
Elaboracién: Propia

Para de la tabla anterior se asume que los costos de mano de obra y e {nsumos
quirtirgicos (e.g. hilo de sutura, guantes, agujas descartables, etc.) son similares {entre
S/. 13y Si. 15). En esta ademas se han considerados los insumos segun cada especie
de animal de sexo femenino al ser la mas costosa en promedio

En la tabla anterior se ha mostrado el costo de los medicamentos en su presentacion
mas econdémica con los precios miés conservadores. Si bien el frasco del Halatal
(utilizado en la eutanasia) podria ser utilizacdo mas de una vez, lo mismo sucede en la
Xilacina, por lo que en el tema de medicamentos se puede demostrar que los costos de
la opcidn 1 son superiores a los de la opcién 2.

b} Analisis de impacto distributivo
Para desarrollar el analisis de impacto distributivo se han considerado los actores
mencionados al principio del presente analisis. A continuacién, se presentan los
impactos positivos y negativos de cada opcién

Tabla 3: Impacto distributive de las opciones de politica

- OpEiR S
- Control eficiente de
riesgos zoonoticos,
sobre todo en zonas
donc_le este ha sido - Posibles
) - Uso ineficierte de persistente. detractores del
Municipalidades | “abaron'® | impuestos. - Mayor cantidad de uso de
distritales y tem - Contratacién de persenal especialisias emp gados. recursos para
e peral . ialiracio - Mejora la legitimacién estos fines
provinciales de Ia sin especiali:zacion. . :

N - Desconfianza de | del gobierno local ante {baja
poblacion poblacion a futuras los grupos interesados. posibilidad
de perros cciones de tenencia - Mejora reputacion como dadz la alta

atos. ' . ¢ dministrador efict i
ya responsable’ administrador eficiente aprobacion
’ de recursos. social de la
- Reduce la medida).
contaminacién ambiental
y el peligro de
mordeduras causadas

:: :Egormac!gn ol;tteni_ccj’a de Ig}tp:h‘obsgwatorio.diq.mim§ Aob.pe/Default aspx [Revisado el 14 da enero de 2019]
‘ormacisn obtenida mediante llamada telefor:ica con representante del Con: i inar ¥ i
304 nformacion abter | sorcio Veterinario del Perd realizada el
Informacién obtenida de hitp. fwwaw,vetanis.cor Vesiprodurtosiket-a-xyl [Revisado el 14 de enerc de 2019)

1 Informacion ohtenida de hﬂp”\fﬂ”w mésm‘ 2CNO.COM. GO Br -
" 2 - = . L Shﬂp:‘I oduct/eutha -4 7 =|j; iCe
i | nex-50mi-4810 arder=lisf pricetdesc
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i afectadas : L pim

' bor lé'sobrepbbiacién en

abandono
Colegio A ke et e - Pos.lbles__'ahanzas con.
profesional S:lr;ztllr;t;‘eg I;Qt%?‘ ?g;‘iﬁca, sg | gopiemos locales para -
veterinario deslagitima su rol. emplear a profesionales
! T T colegiados. _

- Sectores
sociales que
no tienen para

Servicios ) - Crecimiento de clientesy | Fa9ar SUS
veterinarios - Dlnﬁcult-adles tp a(rja p:pmtover de uso de servicios ::rgv&::rigrs‘ sin
i el erecimiento de clientes. -
privados especializados. hacerlo. No
hay impacto
negativo
directo.
- Oportunidad de trabajo
Organizaciones " : cqnjupto’ gon:gob_iemo.'
protectoras de - enclén de anlmales - Dlsmmuclbn_ desus . Crecimiento
e agonizando. : gasios que pueden ser” . |, ¢ Ld
animales y - Descontento somal"' ' destinados a otras ‘‘emporal de
voluntarios en - Desconfianza de frabajo medidas de proteccion ag}ma!e_s en
general con el Estado e animal.- adopcion.
- Aumento del alcance de
su trabajo voluntario.
- Reduccion de animales
de compafiia
envenenados.
- Posible envenenamiento - Elimina el riesgo del
Propietarios/as de los animales de sacrificio de animales
de animales de compaiiia con propietarios/as.
compafia - Inctementa €l riesgo del - Incentiva la toma de

sacrificio de animales con

conciencia de una

-Ciudadanfa en
general

propietarios/as. tenencia responsable,
evitando reproduccién
no planificada, y con ello
el abandono.
- Mayor riesge de
envenenamiento de

infantes: Y rer‘ogedores de
basura.. ..

- Repoblamlerrto de
animales cort. nuevas
enfermedades ¥ nesg 0s.

- Pérdida’de rpcursos
financueros '
dada la alta: )_robabilldad
de sacrificar perros-
“vagéunados™.: .

- Propletarlos f emplazan a
os ammales muertos con
NUEVOS ammales en
comércioilegal, ;-

- Estrategia sostenible
frente a la
sobrepoblacion de
perros y gatos y el riesgo
sanitario que supone.

= Menor posibilidad de. -

formacién de jaurfas.

Elaboracién: Propia
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Los principales beneficios, se encuentran en el incremento de la efectividad de la
estrategia utilizada para el control poblacional de animales en cada gobierno local. En
ese sentido, los beneficios especificos derivados de un cambio en la estraiegia son:

- Eliminar o reducir los riesgos de la poblacion de entrar en contacto con el veneno
(“bocado”) utilizado para envenenar peiros y gatos callejeros. -

- Efiminar o reducir el riesgo del sacrificio o envenenamiento de animales de
compafiia con una familia, y la consecuente pérdida de recursos (humanos,
financieros) de camparias de vacunacion previas. _

- Mejorar la focalizacion de los recursos utilizados en acciones de control poblacional.

- Asegurar un impacto en el largo plazo de la reduccién poblacional y el cantrol de
la zoonosis.

- Aumentar el personal especializado en control poblacional en las muricipalidades
y centros veterinarios. Dar valor y fuente de empleo a profesionales veterinarios.

- Incrementar la reputacion del gobiemo local en relacién con el respeto a los
animales, al uso eficiente de recursos y a generar confianza para acciones de
tenencia responsable futuras: camparias de vacunacion, censos, registros, etc.

Los costos se encuentran principalmente relacionados a la implementacién de la
estrategia de la esterilizacién. Si bien en ambas estrategias se tiene que dar la captura
del animal callejero, en la esterilizacidn los farmacos utilizados son diferentes y se
requiere de personal capacitado para realizar la operacién no ambulatoria. Luego de
realizada la esterilizacion, el animal debe descansar y la cicatriz debe ser
periodicamente revisada. No obstarte, esta Gltima etapa no requiere de conocimientos
especializados, por lo que podria ser realizado por voluntarios/as locales.

Se espera entonces que el inico cosito adicional sea el de los medicamentos a utilizarse
para la esterilizacién, ya ¢ue la municipalidad deberia contar con al menos con un
veterinario y los costos de captura y cuidado podrian reducirse mediante sistemas de
voluntariado y/o incorporacion del apoyo de estudiantes de veterinaria. Los costos de

los medicamentos, asimismo, disminuyen a. comprarse en grandes cantidades por uno
o varios gobiernos locales.

V. INCIDENCIA ANIBIENTAL

Se advierte un nivel de conexién can el requisito de la “incidencia ambiental” conforme
al Reglamento del Congreso, pugs si bier el Proyecto no se refiera a los animales
silvestres, pretende incluir una medida que Jarantiza un medio ambiente mas sano, asi
como una convivencia mas ética con los znimales de compafia y con el entorno en
general que tiene una incidancia positiva en la calidad de vida de las personas.
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